Basisinfo Mobilfunk
Ubereinkommen zwischen
Mobilfunknetzbetreibern,
Bundesregierung und
Kommunen

Dokumentation der als

bundeseinheitlicher Rahmen

getroffenen Ubereinkommen




Inhaltsverzeichnis

Uberblick Seite 3
Freiwillige Selbstverpflichtung der Mobilfunknetzbetreiber

gegeniiber der Bundesregierung vom Dezember 2001 Seite 4
Verbandevereinbarung zwischen den kommunalen

Spitzenverbdnden und den Mobilfunknetzbetreibern

vom Juli 2001 Seite 8
Erganzende Hinweise zur Mobilfunkvereinbarung

vom Juli 2003 Seite 11
Weitere Informationen Seite 15




Uberblick

Flachendeckend funktionierende Mobilfunknetze sind eine notwendige Basisinfrastruktur flir unser Land.
Mittlerweile tbersteigt die Zahl der Mobilfunkanschliisse die Zahl der Festnetzanschliisse. Das macht die
Akzeptanz des Mobilfunks und seine herausragende Bedeutung als eine wichtige Infrastruktur der Informa-
tions- und Wissensgesellschaft erkennbar. Trotz der grundsétzlichen Akzeptanz und der hohen Verbreitung
des Mobilfunks stoBen die Sendeanlagen in der Bevolkerung auf Skepsis und 16sen teilweise erheblichen Wider-
stand aus. Die Standortwahl fiir Mobilfunkanlagen fiihrte in der Vergangenheit immer wieder zu Konflikten.

Vor diesem Hintergrund trafen die Mobilfunknetzbetreiber im Jahr 2001 zunéchst mit den kommunalen Spitzen-
verbanden und kurze Zeit spater auch mit der Bundesregierung Ubereinkommen. Beide Ubereinkommen - die
von den Mobilfunknetzbetreibern gegeniiber der Bundesregierung abgegebene freiwillige Selbstverpflichtung
und die zwischen den kommunalen Spitzenverbanden und den Mobilfunknetzbetreibern getroffene Ver-
bandevereinbarung - zielen auf eine mdglichst einvernehmliche Standortsuche und einen optimalen Infor-
mationsaustausch zwischen den Mobilfunknetzbetreibern und den Kommunen. Das Ziel ist, grBtmdgliche
Transparenz zu schaffen und die Beteiligung der Kommunen beim Ausbau der Mobilfunknetze zu verbessern.
Durch beide Ubereinkommen wurde in den Grenzen des geltenden Rechts - insbesondere des Bau- und Immis-
sionsschutzrechts - ein bundeseinheitlicher Rahmen geschaffen, der die Einbindung der Kommunen beim
Aufbau der Mobilfunkinfrastruktur verbessert und sicherstellt.

Durch die Ubereinkommen konnte ein nachhaltiger Beitrag zur Verbesserung der Akzeptanz der Technologie
und zur Verbesserung des Informationsaustauschs zwischen Biirgern und Mobilfunknetzbetreibern geleistet
werden. Das belegen die Jahresberichte der Mobilfunknetzbetreiber an die Bundesregierung. Die Ergebnisse
der Jahre 2002 und 2003 zeigen einen positiven Befund: Sowohl von den Kommunen als auch von den Netz-
betreibern wird die Verbandevereinbarung als ein wesentlicher Fortschritt gesehen.

In der Studie im Jahr 2002 wurde allerdings deutlich, dass es weiteren Erkldrungsbedarf zur Mobilfunk-
vereinbarung gab. Diesen zusatzlichen Informationsbedarf haben Mobilfunknetzbetreiber und kommunale
Spitzenverbdnde im Juni 2003 durch die Verdffentlichung von ergdnzenden Hinweisen und Informationen
zur Mobilfunkvereinbarung aufgegriffen. Die Empfehlungen vervollstdndigen die Verbandevereinbarung von
2001 und stellen weitere niitzliche Arbeitshilfen fiir die tdgliche Praxis zur Verfiigung. Sie liefert unter ande-
rem Empfehlungen fiir die konkrete Vorgehensweise beim Bau neuer Sendeanlagen, Leitlinien fiir die
Standortauswahl sowie eine Prazisierung der fiir die Beteiligung der Kommunen an der Realisierung eines
konkreten Standortes vereinbarten Acht-Wochen-Regelung.

Dieses Heft gibt einen schnellen Uberblick tiber die als bundeseinheitlicher Rahmen geschaffenen Uberein-
kommen zwischen den Mobilfunknetzbetreibern und den genehmigenden beziehungsweise kontrollierenden
Behorden. Es beinhaltet die genannten wichtigen Dokumente im Wortlaut sowie weiterfiihrende Quellen-
angaben und Links.
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Freiwillige Selbstverpflichtung
der Mobilfunknetzbetreiber gegentiber
der Bundesregierung

Unter dem Titel .MaBnahmen zur Verbesserung von Sicherheit und Verbraucher-, Umwelt-,

und Gesundheitsschutz, Information und vertrauensbildende Mafinahmen beim Ausbau

der Mobilfunknetze vom 05.12.2001" sind die Unternehmen E-Plus, Mobilcom, O, (ehemals

VIAG Interkom GmbH & Co.), T-Mobile (ehemals DeTeMobil Deutsche Telekom Mobilnet GmbH)

und Vodafone (ehemals Mannesmann Mobilfunk GmbH) im Dezember 2001 eine freiwillige

Selbstverpflichtung gegeniiber der Bundesregierung eingegangen. Die Selbstverpflichtung hat

den folgenden Wortlaut:

l. Einleitung

Der Mobilfunk hat sich in den vergangenen Jahren zu
einer Schliisselbranche fiir den Standort Deutschland
entwickelt und ist damit auch arbeitsmarktpolitisch
von hoher Bedeutung. Aufgrund der rasanten Ent-
wicklung der Mobilfunktechnik ist inzwischen auch
eine wohnbereichsnahe Errichtung von Mobilfunk-
Sendeanlagen technisch unverzichtbar geworden.

Obwohl in Deutschland die von der Weltgesund-
heitsorganisation empfohlenen und gesetzlich in der
26. Verordnung zum Bundes-Immissionsschutzge-
setz (BImSchG) verankerten Grenzwerte fiir die Immis-
sion elektromagnetischer Felder streng eingehalten
werden, stoBt die Errichtung von Mobilfunk-Sende-
anlagen im Rahmen der intensiven ,Elektrosmog”-
Diskussion ungeachtet der hohen Nachfrage nach
Mobilfunkangeboten zunehmend auf Vorbehalte und
Kritik in Teilen der Bevélkerung.

Die Mobilfunkbetreiber nehmen diese Besorgnisse
sehr ernst. Sie erkldren daher gegeniiber der Bundes-
regierung ihre Bereitschaft, durch konkrete zusatzli-
che MaBnahmen die Vorsorge weiter zu verstdrken
und damit einen aktiven Beitrag zur Verbesserung der
Akzeptanz der Mobilfunkinfrastruktur zu leisten.

Il. Grenzwerte

Die in Deutschland geltenden Grenzwerte der 26.
Verordnung zum Bundes-Immissionsschutzgesetz

sind mit den wissenschaftlich abgesicherten Empfeh-
lungen der internationalen Strahlenschutzkommis-
sion (ICNIRP) identisch. Die Weltgesundheitsorganisa-
tion (WHO) hat diese Grenzwerte als ausreichende
Sicherheitsbasis fiir den dauerhaften Schutz der
Bevolkerung vor gesundheitlichen Beeintrachtigun-
gen empfohlen.

In Deutschland hat die Strahlenschutzkommission
in ihrer Empfehlung vom 14. September 2001 die wis-
senschaftliche Tragfahigkeit der Grenzwerte besti-
tigt und sieht keine Notwendigkeit, unter Vorsorge-
aspekten die geltenden Grenzwerte der 26. BImSchV
zu verscharfen. Sie sieht vielmehr weiteren For-
schungsbedarf.

Eine Grenzwertverscharfung nach dem Schweizer
Modell - Faktor 10 - wiirde zu einem deutlichen
Mehrbedarf an UMTS-Standorten flihren. Ferner wiir-
de diese Anforderung eine sinnvolle Mitnutzung
bestehender Standorte verhindern und liefe somit
den stadtebaulichen Belangen der Kommunen
entgegen.

Ill. MaBnahmen der
Mobilfunkbetreiber

Die Mobilfunkbetreiber erkldren sich bereit, in den
Bereichen Verbraucher-, Gesundheits- und Umwelt-
schutz wirksame und nachpriifbare Verbesserungen
gegeniiber der derzeitigen Situation herbeizufiihren.



1. Kommunikation und Partizipation

a) Verbesserung der Kooperation
mit den Kommunen

Ein wesentliches Konfliktfeld stellt derzeit die Ein-
beziehung der kommunalen Verwaltungen bei der
Errichtung von Mobilfunk-Sendeanlagen dar. Die nach
der 26. BImSchV vorgesehenen Fristen fiir Geneh-
migungs- und Meldeverfahren und der Umfang der
Mitgestaltungsmdglichkeiten werden von vielen Kom-
munen als unzureichend betrachtet.

Um die Kommunikation und Partizipation zu inten-
sivieren, haben die Mobilfunkunternehmen bereits
am 9. Juli 2001 jeweils mit den kommunalen Spitzen-
verbanden auf Bundesebene im Rahmen der beste-
henden Lizenzauflagen eine freiwillige Vereinbarung
mit folgenden wesentlichen MaBnahmen geschlos-
sen: Die Mobilfunkbetreiber haben gegeniiber den
Kommunen jeweils schriftlich einen kommunalen
Ansprechpartner benannt, der die Zusammenarbeit
zwischen den Kommunen und den jeweiligen Unter-
nehmen in Fragen des Netzbaus koordiniert. Dabei
soll das nachfolgende mehrstufige Informationskon-
zept zur Einbeziehung der Kommunen zur Anwen-
dung gelangen:

Die Mobilfunkbetreiber informieren jeweils die
Gebietskdrperschaften in regelmaBigen Abstanden
tiber den aktuellen Stand des Ausbaus ihrer jewei-
ligen Netzinfrastruktur sowie den Planungsstand
neuer Anlagen.

Nach Konkretisierung der Funknetzplanung fiir
eine Region informieren die jeweiligen Mobilfunk-
betreiber die betroffene Gebietskdrperschaft liber die
Absicht eines konkret geplanten Bauvorhabens mit
Angabe eines funktechnischen Suchbereiches (Positions-
bereich fiir neue Sendeanlagen in Abhédngigkeit der

alle Anlagen vor dem In-Kraft-Treten der 26. BImSchV
am 1. Januar 1997.

Dariiber hinaus sagen die Betreiber folgende MaB-
nahmen zu:

Offenlegung der Planungen durch halbjahrliche
Erdrterung der Netzplanung unter Einbeziehung von
Standortalternativen mit jeweils betroffenen Kom-
munen

Unterrichtung der Kommunen und der Biirgerin-
nen und Biirger in Abstimmung mit den Kommunen

Parallele Errichtungsabsichtsanzeige an die Lan-
desbehdrden

Verbindliche Einbeziehung der Kommunen in die
Standortwahl: Gelegenheit der Kommunen zur Stel-
lungnahme innerhalb einer Frist von acht Wochen.

Die Mobilfunkbetreiber bekraftigen ihre jeweils ge-
geniiber den kommunalen Spitzenverbdnden geta-
tigten Zusagen, die getroffenen Vereinbarungen in
vollem Umfang und nachpriifbar stufenweise umzu-
setzen. Die Betreiber gehen davon aus, dass die Ver-
bande den Fortgang der Umsetzung regelmaBigen
Priifungen unterziehen und sagen zu, regional erkann-
ten Handlungsbedarf im jeweiligen Unternehmen
rasch umzusetzen.

b) Gemeinsame Nutzung
von Antennenstandorten

Um einen schonenden Umgang mit den Ressourcen
Landschaft und ,Dach” zu erreichen, wobei insbe-
sondere landschaftsschiitzende und ortsgestalteri-
sche Gesichtspunkte im Vordergrund stehen, nutzen
die Betreiber bereits heute eine nicht unerhebliche
Anzahl Standorte gemeinsam.

.Die Selbstverpflichtung
der Mobilfunkbetreiber

umliegenden Netzstruktur). Der Kommune wird in-
nerhalb einer angemessenen Frist Gelegenheit zur
Stellungnahme und zur Erdrterung der BaumaBnah-
me im Rahmen eines ergebnisoffenen Gesprichs
ermdglicht. Ziel dieser Gesprache ist eine Konsens-

Durch die von der RegTP zuge-
lassenen Mdglichkeiten beim
Site-Sharing ergeben sich weite-
re Optimierungspotentiale. Die
Mobilfunkbetreiber bekrafti-

zeigt erste sichtbare Friichte”
Wolfgang Clement,

Bundeswirtschaftsminister, Marz 2003

[6sung unter Einbeziehung der konkreten &rtlichen
Belange der Kommune und der technischen und struk-
turellen Randbedingungen zur Errichtung der Netz-
infrastruktur des jeweiligen Netzbetreibers.

Die betroffene Gebietskdrperschaft wird tiber die
Inbetriebnahme einer Sendeanlage zum gleichen Zeit-
punkt wie die zustdndige Anzeigebehdrde nach Bun-
des-Immissionsschutzgesetz informiert.

Die Mobilfunkbetreiber sind bereit, den Aufbau
einer Standortdatenbank durch die Regulierungsbe-
horde fiir Telekommunikation und Post und eine Bereit-
stellung der notwendigen Daten zum Zweck der Infor-
mation von Gebietskdrperschaften im erforderlichen
Umfang zu unterstiitzen. Die Datenbank erfasst auch

gen deshalb ihre gegeniiber den
kommunalen Spitzenverbdnden gegebene Zusage,
aufgrund der groBen Anzahl der erforderlichen Stand-
orte und zur Wahrung der stadtebaulichen Belange
im Rahmen des kartellrechtlich Zuldssigen die mdg-
lichst optimale Nutzung von vorhandenen und zukiinf-
tigen Antennenstandorten anzustreben. In stadtischen
Gebieten werden die Betreiber das Site-Sharing in
Abstimmung mit den Kommunen durchfiihren.

c) Alternative Standortpriifung bei
Kindergarten und Schulen

Den Mobilfunkbetreibern ist bewusst, dass bestimm-
te Bereiche fiir die Errichtung von Sendeanlagen be-
sonders im Fokus der 6ffentlichen Diskussion stehen.
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Dies gilt insbesondere fiir Kindergarten und Schulen.
Ungeachtet der auch in diesen Bereichen durch die
geltenden Grenzwerte gewéhrleisteten Sicherheit
vor Einwirkungen elektromagnetischer Felder sind die
Betreiber bereit, den Besorgnissen verstdrkt Rechnung
zu tragen und vorrangig andere Standorte zu priifen.

Sollte diese Priifung ergeben, dass die Errichtung einer
Sendeanlage in der Ndhe oder auf einer Schule oder
einem Kindergarten nach Abwagung aller Gesichts-
punkte unter immissions- und funktechnischen
Gesichtspunkten die beste Losung darstellt, so wer-
den die Mobilfunkbetreiber, angelehnt an die Emp-
fehlung der WHO, rechtzeitig durch geeignete um-
fassende Informations- und BegleitmaBnahmen dafiir
Sorge tragen, dass die Akzeptanz fiir einen solchen
Standort verbessert werden kann.

2. Verbraucherschutz und
Verbraucherinformation zu Handys

Die Mobilfunkbetreiber sagen zu, keine Handys zu
vertreiben, die nicht den von der internationalen
Strahlenschutzkommission ICNIRP wissenschaftlich
erarbeiteten und von der Europ3ischen Union (EU) in
Ubernahme der von der ICNIRP empfohlenen Grenz-
werten entsprechen.

Die Mobilfunkbetreiber unterstiitzen die Initiative der
Herstellerunternehmen, zugunsten verbesserter Ver-
braucherinformationen Angaben der SAR-Werte
(SAR = Spezifische Absorptionsrate) der Handys in
geeigneter Form zu verdffentlichen. Sie werden die
Hersteller auf eine verbraucherfreundliche und trans-
parente Ausgestaltung dieser Informationen drén-
gen, so dass der Kunde vor der

8,5 Mio. Euro zur Verfiigung stellen. Sie sind bereit,
mit diesen Mitteln das Forschungsprogramm des
Bundesumweltministeriums zu unterstiitzen, das im
betreffenden Zeitraum mit den gleichen Mittelvo-
lumen ausgestattet ist.

Fir die Betreibermittel muss ein geeignetes Verga-
be- und Managementverfahren etabliert werden, bei
dem sichergestellt ist, dass sich dieses an den von der
WHO formulierten Kriterien fiir EMF-Forschungspro-
jekte orientiert und die Voraussetzung hinsichtlich
interessenungebundener Durchfliihrung gegeben ist.

4. Monitoring als Beitrag
zum Risikomanagement

Die Strahlenschutzkommission empfiehlt, relevante
Immissionen durch elektrische, magnetische und
elektromagnetische Felder in regelmaBigen Zeitab-
stdnden zu Uiberpriifen.

Dariiber hinaus sind Messdaten uber die tatsachli-
chen Immissionen fiir die verantwortlichen Ent-
scheidungstrager und die ausfiihrenden Organe eine
wesentliche Basis fiir die Immissionsbewertung und
ein vorsorgliches Risikomanagement.

Die Mobilfunkbetreiber unterstiitzen deshalb ent-
sprechende MaBnahmen zum Gesundheitsschutz und
zum vorsorglichen Risikomanagement. Konkret wird
vorgeschlagen:

Aufbau eines Netzes von
EMF-Messmonitoren

Idealerweise kdnnte ein solches Monitoring der EMF-

JWir unterstiitzen die
Entwicklung und den Ausbau
der neuen Techniken, die der

Immission durch ein Netz fester und mobiler Messsta-
tionen realisiert werden. Durch eine entsprechende
Anbindung sollten die Daten online und automatisch
erfasst und dargestellt werden. Das Management
eines solchen Systems sollte betreiberunabhéngig
durch die RegTP und die nach dem BImSchG zustén-

Kaufentscheidung die jeweils
hochstmdgliche spezifische
Absorptionsrate in Erfahrung
Mobilfunk bietet” RN

Jirgen Trittin,

Bundesumweltminister, Mdrz 2003 Weiterhin werden die Mobil-

funkbetreiber die Hersteller
darauf dréngen, verstarkt Handys mit geringem SAR-
Wert auf den Markt zu bringen.

Dariiber hinaus werden sie die Hersteller darauf drén-
gen, ein Qualitatssiegel fiir Handys mit besonders
niedrigem SAR-Wert zu entwickeln.

Soweit die Mobilfunkbetreiber ihrerseits Handys ver-
treiben, werden sie zusdtzlich die oben genannten
Informationen geben. Sie sagen dariiber hinaus zu,
verstarkt Handys mit geringem SAR-Wert anzubieten.

3. Forschungsférderung

Die Mobilfunknetzbetreiber verpflichten sich, die For-
schungsférderung auf dem Gebiet elektromagne-
tischer Felder zu intensivieren. Sie werden jeweils
anteilig fiir den Zeitraum 2002 bis 2005 insgesamt

digen Behdrden erfolgen. Alternativ sind die Mobil-
funkbetreiber bereit, die bestehenden Immissions-
messprogramme auszuweiten.

Ausweitung bestehender
Immissionsmessprogramme

Bei etwas reduzierten Anforderungen an die Regel-
maBigkeit kann das oben genannte Ziel auch durch
eine Ausweitung der bereits heute von der RegTP und
einigen Bundeslandern durchgefiihrten Messpro-
gramme erreicht werden. Die Messungen sollten dabei
unter Einbeziehung entsprechender Fachinstitute
unter Federfiinrung der Regulierungsbehdrde fiir Tele-
kommunikation und Post (RegTP) und der Vollzugs-
behdrde nach BImSchG erfolgen.

Zur Realisierung bieten die Mobilfunkbetreiber an,
jeweils anteilig finanzierte Mittel in einer Gesamt-



hohe von 1,5 Millionen Euro zur Erfassung der hoch-
frequenten elektromagnetischen Immissionen, die
nur zu einem Bruchteil von Mobilfunk-Sendeanlagen
erzeugt werden, zur Verfligung zu stellen.

Ein Einsatz von Mitteln des Bundes und der Lander
sowie gegebenenfalls dhnlicher Initiativprogramme
sollte angestrebt werden, um eine schnelle und effek-
tive Umsetzung zu erreichen.

5. Monitoring

Die Mobilfunkbetreiber werden die Bundesregierung
mindestens einmal jahrlich auf der Basis eines unab-
hangigen Gutachtens liber die Erfahrungen mit der
Selbstverpflichtung informieren.

IV. Perspektive

Die Mobilfunkbetreiber versprechen sich von den vor-
geschlagenen MaBnahmen eine spiirbare Versachli-
chung der Diskussionen und dadurch mehr Akzep-
tanz. Damit werden gemeinsam die Voraussetzungen
fiir eine zukunftssichere Nutzung der Mobilfunk-
technik in Deutschland, die alle relevanten gesell-
schaftlichen Interessen beriicksichtigt, geschaffen.
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Verbandevereinbarung zwischen
den kommunalen Spitzenverbanden
und den Mobilfunknetzbetreibern

Unter dem Titel ,.Vereinbarung tiber den Informationsaustausch und die Beteiligung der Kommunen

beim Ausbau der Mobilfunknetze vom 09.07.2001“ haben die kommunalen Spitzenverbadnde -

vertreten durch den Deutschen Stadtetag, den Deutschen Landkreistag und den Deutschen

Stédte- und Gemeindebund — mit den Mobilfunknetzbetreibern E-Plus, Mobilcom, 0, (ehemals

VIAG Interkom GmbH & Co.), T-Mobile (ehemals DeTeMobil Deutsche Telekom Mobilnet GmbH) und

Vodafone (ehemals Mannesmann Mobilfunk GmbH) im Juli 2001 eine Vereinbarung geschlossen.

Diese Verbandevereinbarung hat den folgenden Wortlaut:

Praambel

Der Mobilfunk hat in den vergangenen Jahren in
Deutschland ein rasantes Wachstum erfahren. Er hat
sich zu einem der wichtigsten Teilbereiche der Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien entwickelt.

Die kommunalen Spitzenverbidnde und die Mobil-
funknetzbetreiber sind sich einig in der Auffassung,
dass eine leistungsfahige Mobilfunk-Netzinfra-
struktur ein wesentlicher Faktor fiir die wirtschaftliche
Entwicklung in den Stddten, Kreisen und Gemeinden
ist. Sie wollen gemeinsam dazu beitragen, einen
gesundheitsvertrdglichen, wettbewerbsgerechten und
raschen Ausbau der Mobilfunktechnik in Deutsch-
land und insbesondere den Aufbau der UMTS-Tech-
nik mdéglichst flaichendeckend voranzutreiben.

Mobilfunknetzbetreiber und kommunale Spitzen-
verbinde halten es fiir erforderlich, die Forschung auf
dem Gebiet der elektromagnetischen Felder zu inten-
sivieren, um die Grenzwerte fortlaufend zu priifen
und damit auch zukiinftig den Gesundheitsschutz im
Sinne der Vorsorge sicherzustellen.

Bei der zukiinftigen Planung von Standorten fiir Mobil-
funkanlagen werden von den kommunalen Spitzen-
verbdnden und den Mobilfunknetzbetreibern ein-
vernehmliche Lésungen angestrebt; dabei sind die
kommunalen Belange ebenso zu beriicksichtigen, wie
den Belangen der Mobilfunknetzbetreiber Rechnung
zu tragen ist.

Die Mobilfunknetzbetreiber und die kommunalen
Spitzenverbande wollen der in Teilen der Bevdlkerung
entstandenen Besorgnis um mégliche Auswirkungen
auf die Gesundheit sowie ortsbildgestaltende Belan-
ge Rechnung tragen. Durch eine umfassende Infor-
mation der Kommunen und ihrer Biirgerinnen und
Biirger sowie durch eine enge Kooperation und offe-
ne Kommunikation mit der jeweiligen kommunalen
Gebietskdrperschaft sollen die drtlichen Belange
Beriicksichtigung finden, um einen mdglichst kon-
fliktfreien Infrastrukturausbau zu ermdglichen.

Die Mobilfunknetzbetreiber und die kommunalen
Spitzenverbande wollen mit dem Abschluss dieser
Vereinbarung einen bundeseinheitlichen Rahmen
schaffen, der eine Einbindung der Kommunen beim
Aufbau der Netzinfrastruktur sicherstellt und damit
zugleich eine Verbesserung der Akzeptanz durch die
Kommunen und ihrer Bevélkerung erreicht.

Hierzu werden folgende Regelungen vereinbart:

1. Informationen Uber die
bestehenden und zukiinftigen
Mobilfunknetze

1.1

Mobilfunknetzbetreiber und kommunale Spitzenver-
bande sehen die Bereitstellung der aktuellen Stand-
ortdaten iber die ortsfesten Sendeanlagen im Bereich
der jeweiligen Kommune unter Beachtung der recht-
lichen Vorschriften als wichtige Information fiir die



Kommunen an. Da diese Daten vollsténdig und aktuell
bei der Regulierungsbehorde fiir Telekommunikation
und Post (RegTP) vorhanden sind, setzen sich beide
Seiten fiir eine Lésung in Zusammenarbeit mit der
RegTP und unter Riickgriff auf die RegTP-Daten ein.
Sollte dies nicht mdglich sein, verpflichten sich die
Mobilfunknetzbetreiber in Absprache mit den kom-
munalen Spitzenverbanden, eine RegTP-unabhin-
gige Losung bereitzustellen.

funktechnische Eignung und wirtschaftliche Reali-
sierbarkeit dieser Standorte fest, sagen die Betreiber
zu, diese vorrangig zu verwirklichen. Wenn die Stand-
ortvorstellungen der Kommune aus funktechnischen
oder wirtschaftlichen Griinden nicht zu realisieren
sind, ist das der Kommune zu begriinden und bei Vor-
liegen entsprechender Mdglichkeiten ein weiterer
konkreter Einigungsversuch zu unternehmen. Beide
Seiten gehen davon aus, dass das gesamte Abstim-
mungsverfahren fiir einen

.Vereinbarungen auf freiwilliger
Basis sind enorm wichtig.
Denn die Integration von Biirger-,

1.2 konkreten Standort inner-
Mobilfunknetzbetreiber und kommunale Spitzenver-  halb von 8 Wochen abge-
bande stimmen darin liberein, dass ein regelmaBiger  schlossen wird.
Austausch liber den Ausbau- und Planungsstand der

Netzinfrastruktur auf regionaler Ebene als MaBnahme 2.3

zur friihzeitigen Einbeziehung der Kommunen not-  Die Mobilfunknetzbetrei-
wendig ist. ber und die kommunalen

Betreiber- und Kommunal-
interessen lassen viele Konflikte
gar nicht erst entstehen”

Peter te Reh, Deutscher Stadtetag, Mai 2003

Jeder Mobilfunknetzbetreiber wird deshalb den Kom-
munen regelmdBige und am Informationsbedarf
orientierte Gesprache zum aktuellen Ausbau- und
Planungsstand anbieten.

In Absprache kénnen diese Gesprache zum Beispiel
auf regionaler Ebene in Abstimmung mit den betrof-
fenen kommunalen Gebietskdrperschaften erfolgen.

1.3

Mobilfunknetzbetreiber und kommunale Spitzenver-
bande beflirworten einen direkten und schnellen Infor-
mationsaustausch auf der Fachebene.

Jeder Mobilfunknetzbetreiber benennt hierfiir ge-
geniiber den Kommunen einen zustdndigen Ansprech-
partner, der fiir Fragen zur Mobilfunktechnik und fiir
konkrete Fragen zu Standorten des Mobilfunknetz-
betreibers im Bereich der Kommune zur Verfligung
steht.

Ansprechpartner auf Seiten der Kommune ist der
jeweilige Hauptverwaltungsbeamte, soweit nicht eine
bestimmte Dienststelle benannt wird.

2. Vorgehensweise beim
Bau neuer Sendeanlagen

2.1

Die Mobilfunknetzbetreiber bieten den Kommunen
an, sie Uber ihre Plane fiir den Bau neuer Sendean-
lagen zu informieren. Der Zeitpunkt fiir diese Infor-
mation ist so zu wahlen, dass der Kommune ein ange-
messener Zeitraum zur Stellungnahme verbleibt und
die endgliltige Standortentscheidung noch offen ist.

22

Die Kommune kann ihrerseits Standortvorschlage fiir
neue Sendeanlagen unterbreiten; die Mobilfunk-
netzbetreiber sagen zu, diese Vorschldge bzw. Hin-
weise der Kommune zu Standorten vorrangig und
ergebnisoffen zu priifen. Stellen die Betreiber die

Spitzenverbdnde streben
an, dass die Standortentscheidungen einvernehmlich
erfolgen und dass auch bei umstrittenen Standorten
die Belange und Interessen beider Seiten méglichst
weitgehend berlicksichtigt werden.

2.4

Die Mobilfunknetzbetreiber werden die Kommunen
vor Inbetriebnahme {iber den bevorstehenden Sen-
debeginn informieren. Diese Information erfolgt zusatz-
lich zur Anzeigepflicht gegeniiber der zustdndigen
Behorde gem3B 26. BImSchV.

25

Die Mobilfunknetzbetreiber streben aufgrund der gro-
Ben Anzahl von Antennenstandorten - zur Wahrung
stadtebaulicher Belange - die mdglichst optimale
Nutzung von vorhandenen und zukiinftigen Anten-
nenstandorten an.

3. Allgemeine Mafinahmen

3.1

Die Mobilfunknetzbetreiber bieten an, in Zusam-
menarbeit mit den kommunalen Spitzenverbianden
auf Landerebene iibergreifende Informationsveran-
staltungen zu Fragen des Mobilfunks in den einzel-
nen Bundeslandern durchzufiihren.

3.2

Die Mobilfunknetzbetreiber werden gemeinsam mit
dem Informationszentrum Mobilfunk (IZMF) geeignete
Informationsmaterialien zu den Aspekten der mobi-
len Kommunikation zur Verfiigung stellen. Dabei soll
in Zusammenarbeit zwischen dem IZMF und den kom-
munalen Spitzenverbdnden Material entwickelt wer-
den, das besonders auf den Informationsbedarf der
Kommunen zugeschnitten ist.

33

Entsprechend ihrer Méglichkeiten nutzen die kom-
munalen Spitzenverbande ihre verbandsinternen Kom-
munikationsmdglichkeiten, um eine verbesserte Infor-
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mation der Kommunen (iber alle in Zusammenhang
mit der Mobilfunkentwicklung relevanten Fragestel-
lungen zu erreichen.

3.4
In Anbetracht der wirtschaftlichen Bedeutung der
Mobilfunkinfrastruktur - auch fiir die Kommunen -
erscheint die Bereitstellung kommunaler Liegenschaften
zur Installation neuer Sendeanlagen folgerichtig. Die
Spitzenverbdnde empfehlen daher, die Bereitstellung
kommunaler Liegenschaf-
.Sowohl von den Kommunen RENACOUEETERCURI
wie den Netzbetreibern wird IR UCUIELE
die Verbéndevereinbarung menvertrdgen zu priifen.
als wesentlicher Fortschritt

O Die kommunalen Spitzen-
LG A ADIEGIGNEN G  verbidnde und die Mobil-
DETE NS a TV ENE T ETPOEIN  funknetzbetreiber schlie-
Ben diese Vereinbarung in
dem Bewusstsein, dass ein partnerschaftliches Zu-
sammenwirken und eine Konfliktminimierung beim
Ausbau der Mobilfunknetze fiir alle Beteiligten vor-
teilhaft ist. Mobilfunknetzbetreiber und kommunale
Spitzenverbdnde sprechen sich dafiir aus, dass zur
Berticksichtigung der regionalen und jeweils landes-
spezifischen Gegebenheiten gegebenenfalls ergan-
zende Vereinbarungen zum gemeinsamen Vorgehen

auf Landesebene entwickelt werden.

Die Beteiligten gehen davon aus, dass Informations-
und BeteiligungsmaBnahmen seitens der Betreiber
ab dem 4. Quartal 2001 umgesetzt werden.




Erganzende Hinweise zur
Mobilfunkvereinbarung

Um einzelne Punkte der Verbandevereinbarung sowie den Gesamtprozess der Standortfindung

noch transparenter zu gestalten, haben die kommunalen Spitzenverbédnde und die Mobilfunk-

netzbetreiber im Juli 2003 ergénzende ,Hinweise und Informationen zur Vereinbarung liber den

Informationsaustausch und die Beteiligung der Kommunen beim Netzausbau der Mobilfunknetze

vom 06.06.2003" verabschiedet. Der Text dieser Hinweise hat den folgenden Wortlaut:

Die kommunalen Spitzenverbande haben im Juli 2001
mit den sechs UMTS-Lizenznehmern eine ,Verein-
barung liber den Informationsaustausch und die Be-
teiligung der Kommunen beim Ausbau der Mobil-
funknetze" geschlossen. Durch diese so genannte
.Mobilfunkvereinbarung” wurde in den Grenzen des
geltenden Rechts - insbesondere des Bau- und Im-
missionsschutzrechts - ein bundeseinheitlicher Rah-
men geschaffen, der die Einbindung der Kommunen
beim Aufbau der Mobilfunkinfrastruktur sicherstellt.
Durch die Vereinbarung konnte ein nachhaltiger
Beitrag zur Verbesserung der Akzeptanz der Techno-
logie geleistet werden.

Das Deutsche Institut fiir Urbanistik (Difu) hat im
Rahmen einer empirischen Untersuchung den Pro-
zess der Mobilfunkvereinbarung methodisch unter-
sucht. Die Ergebnisse zeigen ein positives Resultat:
Sowohl die kommunalen Gebietskdrperschaften wie
die Mobilfunknetzbetreiber sehen im Rahmen der
Umsetzung der Mobilfunkvereinbarung eine deutli-
che Verbesserung bei der Standortabstimmung von
neuen Mobilfunkanlagen mit den Kommunen.

Es ist jedoch aus der fast 2-jahrigen Praxiserfahrung
erkennbar, was auch durch die Difu-Untersuchung
bestatigt wird, dass es als sehr hilfreich empfunden
wiirde, zu einzelnen Punkten der Verbandevereinba-
rung und zu dem Gesamtprozess der Standortfindung
fiir neue Mobilfunkanlagen ergdnzende Erlduterun-
gen, Hinweise und weitere Informationen zu erhal-
ten. Dem soll mit diesen ,Hinweisen und Informatio-
nen zur Mobilfunkvereinbarung” Rechnung getragen
werden. Zur Information Gber vertiefende Details und
spezielle Fachfragen zum Mobilfunk werden in
Zusammenarbeit mit dem Informationszentrum Mobil-
funk weitere Unterlagen zur Verfligung gestellt.

1. Informationen Gber die
bestehenden und zukiinftigen
Mobilfunkanlagen

1.1 Informationen tUber
bestehende Mobilfunkanlagen

Eine umfassende Information und Beteiligung der
Kommunen beim weiteren Ausbau des Mobilfunk-
netzes verlangt die vollstandige Kenntnis liber den
jeweiligen Bestand an Mobilfunkanlagen der einzel-
nen Mobilfunknetzbetreiber im gesamten Gebiet der
Stadt oder Gemeinde.

Als Informationsquelle steht den Kommunen dazu
eine Standortdatenbank zur Verfligung, die von der
Regulierungsbehorde fiir Telekommunikation und
Post (RegTP) gefiihrt wird und in der die Standortbe-
scheinigungen der in Betrieb befindlichen Standorte
eingestellt sind. Die darin enthaltenen Daten und
Angaben, die von den Mobilfunknetzbetreibern im
Rahmen des Standortbescheinigungsverfahrens ein-
gebracht werden, werden von den Mobilfunknetz-
betreibern nicht als Betriebs- und Geschaftsgeheim-
nisse angesehen. Diese kdnnen von der Kommune fiir
den internen Dienstgebrauch uneingeschrankt Ver-
wendung finden.

Bei der Weitergabe von Standortdaten an Dritte unter-
liegen die Kommunen jedoch den datenschutzrecht-
lichen Bestimmungen des jeweiligen Bundeslandes.
Eine einheitliche Auffassung der Datenschutzbeauf-
tragten der Ldnder und allgemein giiltige Aussage
iber den Umfang des Schutzes personlicher Daten
beim Mobilfunk gibt es bisher nicht.
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1) Ein Suchkreis
(auch: Suchgebiet,
Suchraum oder
Suchbereich) ist der
Bereich, der vom
Mobilfunknetz-
betreiber im Rahmen
der Funknetzplanung
als moglicher Ort

fur eine Sendeanlage
als geeignet
angesehen wird.

Aus Griinden des Datenschutzes ist die Datenbank
der RegTP bisher nicht fiir die allgemeine Offent-
lichkeit zugdnglich. Derzeit arbeitet die RegTP jedoch
an einer Erweiterung der Datenbank, die auch den
Biirgern jeder Kommune den direkten Zugang zu den
bestehenden Mobilfunkstandorten gewahrt.

Den Zugang zu der Standortdatenbank erhalten die
Kommunen passwortgeschiitzt durch Registrierung
bei der RegTP (http://bo2005.regTP.de).

1.2 Informationen Uber
zukinftige Mobilfunkanlagen

Soweit die Mobilfunknetzbetreiber den Kommunen
im Rahmen der Information uiber zukiinftige Mobil-
funkstandorte Planungsdaten zur Verfligung stel-
len, kdnnen diese nur fiir den internen Gebrauch Ver-
wendung finden, da es sich hierbei um vertrauliche
Unternehmensdaten jedes Mobilfunknetzbetreibers
handelt, die dem Schutz des Betriebs- und Geschafts-
geheimnisses unterliegen.

Aus wettbewerbs- und kartellrechtlichen Griinden
stimmen die Mobilfunknetzbetreiber ihre Planungen
nicht vorab untereinander ab. Die Vorlage unterein-
ander abgestimmter Gesamtkonzepte fiir ganze Gebie-
te innerhalb einer Kommune ist deshalb nicht moglich.

1.3 Informationsaustausch auf Fachebene

Die nach der Mobilfunkvereinbarung vorgesehene
Benennung von Ansprechpartnern sowohl auf Seiten
der Kommune wie auf Seiten der Mobilfunknetz-
betreiber trdgt in hohem MaBe dazu bei, den gegen-
seitigen Informationsaustausch zu erleichtern und zu
beschleunigen. Aus diesem Grunde ist es wiinschenswert,
wenn die Kommune eine bestimmte Dienststelle oder
einen konkret benannten Ansprechpartner mit der
Aufgabe betraut. Der von jedem Mobilfunknetzbe-
treiber fiir die jeweilige Kommune zustdndige Ansprech-
partner ist den Kommunen von den Mobilfunknetz-
betreibern schriftlich benannt worden (Aktuelle Infor-
mationen: www.izmf.de).

2. Vorgehensweise beim
Bau neuer Sendeanlagen

Dem nach der Mobilfunkvereinbarung angestrebten
Ziel einer zwischen Kommune und Mobilfunknetzbe-
treiber moglichst einvernehmlichen Standortfindung
fiir neue Mobilfunkanlagen kann dadurch Rechnung
getragen werden, dass der Mobilfunknetzbetreiber in
einer moglichst friihen Planungsphase die Kommune
tiber seine Ausbauplédne informiert und die Kommu-
ne ihrerseits ihre Belange bei der Standortsuche von
Anfang an in den Planungsprozess einbringt.

Der im Folgenden dargestellten Vorgehensweise bei
der Standortplanung liegen eine Vielzahl von Pro-

zessschritten beim Mobilfunknetzbetreiber zugrun-
de, durch die der geplante Standort immer weiter
konkretisiert wird. Hierbei kénnen die Belange der
Kommune umso eher Beriicksichtigung finden, je frii-
her die Kommune ihre Vorschldge und Anforderun-
gen dem Mobilfunknetzbetreiber mitteilt.

2.1 Standortplanung (Grobplanung)

Im Rahmen eines ersten Informationsaustausches
informiert der Mobilfunknetzbetreiber die Kommune
darliber, ob und in welchem Zeitrahmen der Ausbau
des Mobilfunknetzes in der Kommune beabsichtigt
ist. Dariiber hinaus wird unter Wahrung des in der
Mobilfunkvereinbarung vorgesehenen Jahreszeitraums
eine Information der Kommunen jeweils dann erfol-
gen, wenn fiir den kommenden Jahreszeitraum
Ausbauten des Mobilfunknetzes in der Kommune vor-
gesehen sind.

In beiden Fillen kann die Information bei bestehendem
Einvernehmen hiertiber auch auf regionaler Ebene (Land-
kreis) fiir mehrere Kommunen gemeinsam erfolgen.

2.2 Konkrete Standortplanung

Sobald der Mobilfunknetzbetreiber dann konkret die
Ausbauplanung fiir die Kommune in Angriff nimmt,
wird die Kommune bereits in der ersten Planungs-
phase lber die Ausbaupldne und die in Aussicht
genommenen Realisierungszeiten informiert.

Sobald es der Planungsstand des Mobilfunknetzbe-
treibers zuldsst, wird der Kommune der so genannte
Suchkreis®) oder einzelne bzw. mehrere konkrete
Standortvorschldge fiir neue Mobilfunkanlagen vor-
gestellt. Bei gleichzeitiger Vorstellung mehrerer Such-
kreise kann die Netztopologie fiir einen ganzen Orts-
oder Stadtteil oder die gesamte Flache einer Kom-
mune abgebildet werden.

Die Vorlage des Suchkreises erfolgt in der Weise, dass
die Lage, GroBe und Begrenzung des Planungsbe-
reichs fiir eine Mobilfunkanlage in einer fiir die Kom-
mune geeigneten Form dargestellt und eine Angabe
liber die Nutzung der Mobilfunkanlage (GSM, UMTS)
gemacht wird.

Die Mobilfunknetzbetreiber sind bereit, die Suchkreise
nach Absprache mit der jeweiligen Kommunalver-
waltung in einem persénlichen Gespréach zu erldu-
tern. Bei dieser Erdrterung oder schon in der vorausge-
gangenen Informationsphase sollte die Kommune dem
Mobilfunknetzbetreiber den fiir den Planungsbereich
relevanten Bebauungsplan und etwaige aus kom-
munaler Sicht bestehende Einschrdnkungen anzeigen.

Die Kommune kann die konkrete Standortfindung
unterstiitzen, wenn sie dem Mobilfunknetzbetreiber
kommunale Liegenschaften, die im Suchkreis liegen,
fiir eine Standortnutzung anbietet. Damit tragt sie



gleichzeitig auch unter infrastrukturellen und Wirt-
schaftsforderungs-Gesichtspunkten zu einer zeitha-
hen und leistungsgerechten Entwicklung der Mobil-

Mobilfunknetzbetreiber und kommunale Spitzenver-
bande haben fiir mdgliche Konfliktfille eine Clea-
ringstelle eingerichtet, die dariiber befindet, ob das

funk-Netzinfrastruktur im kommunalen Bereich bei. nach der Mobilfunkvereinbarung vorgesehene Betei-
ligungsverfahren eingehal-
ten ist. Ziel der Clearing-
stelle ist es auBerdem, in
besonderen Streitfallen im
Rahmen des Mitwirkungs-
verfahrens der Mobilfunk-

vereinbarung zwischen den

.Beim Ausbau der Mobil-
funknetze arbeiten Kommunen
und Betreiber insgesamt

Der Planungsprozess und die zeitlichen Vorgaben
fiir die Mobilfunknetzbetreiber machen es notwen-
dig, dass eine Standortentscheidung in einem ange-
messenen und kalkulierbaren Zeitraum zustande
kommt. Aus diesem Grunde haben die kommunalen
Spitzenverbdnde und die Mobilfunknetzbetreiber in

erfolgreich zusammen”
Dr. Helmut Fogt, Bundesvereinigung der

kommunalen Spitzenverbande, Mai 2003

der Mobilfunkvereinbarung einen Zeitraum von acht
Wochen vereinbart. Diese Zeitspanne sollte ausrei-
chen, um die Beteiligung der Kommunen bei der Rea-
lisierung eines konkreten Standortes sicherzustellen.

Ab der Information Giber den Suchkreis oder konkre-
te Standortvorschldge ist die Kommune aufgefordert,
moglichst umgehend mitzuteilen, ob sie an dem Ver-
fahren der Standortfindung mitwirken will. Gleich-
zeitig besteht ab dem Zugang der Information iber
den Suchkreis oder die konkreten Standortvorschldge
fiir einen Zeitraum von 8 Wochen die Mdglichkeit fir
die Kommune, ihrerseits eigene Standortvorschldge zu
machen. Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass sich die ein-
zelnen Vorschldge der Kommune innerhalb des Such-
kreises befinden miissen.

Erklart die Kommune, an dem Standortfindungspro-
zess nicht mitwirken zu wollen, kann die Mobilfunk-
anlage umgehend errichtet werden. Das Gleiche gilt,
wenn nach Ablauf von 8 Wochen nach Eingang der
entsprechenden Informationen keine AuBerung der
Kommune erfolgt ist.

Der genannte Zeitraum kann in begriindeten Fallen
in Absprache einvernehmlich gedndert werden.

Der Mobilfunknetzbetreiber kann wahrend des Mit-
wirkungsverfahrens einen aus seiner Sicht geeigne-
ten Standort akquirieren, soweit die ergebnisoffene
Priifung der Vorschlage und Hinweise der Kommune
voll gewahrt bleibt. Soweit innerhalb des Mitwir-
kungsverfahrens ein Vertrag geschlossen wird, darf
die Vertragsoption, einen Standort zu realisieren, unter
Beachtung des Ergebnisses des Mitwirkungsverfah-
rens friihestens nach Ablauf des oben genannten Zeit-
raums bzw. bei erzieltem Einvernehmen wahrge-
nommen werden.

Nach Absprache mit der Kommune kénnen die bei-
den in Abschnitt 2.1 und 2.2 dargestellten Teilschritte
zusammenfallen.

2.3 Clearingstelle

Die Beteiligung der Kommune erfolgt in dem Be-
miihen, dass die jeweilige Standortentscheidung
mdglichst einvernehmlich erfolgt und die Interes-
sen beider Seiten moglichst weitgehend beriicksich-
tigt werden.

ortlich Beteiligten moderie-
rend zu vermitteln und Losungsmdglichkeiten im Fall
strittiger Entscheidungen zu suchen.

3. Leitlinien fiir die
Standortauswahl von
Sendeanlagen

Ziel einer qualitativ guten, zukunftsgerechten Mobil-
funkversorgung ist es, die Versorgung mit Mobilfunk
liberall bedarfsgerecht und wirtschaftlich vertret-
bar zur Verfligung zu stellen. Gleichzeitig sind beim
Ausbau der Technik Aspekte des Landschafts- und
des Umweltschutzes zu beachten. Fiir die Platzierung
von Sendestandorten wird das Optimum in der Abw3-
gung dieser verschiedenen Kriterien angestrebt.

3.1 Standorte in Gebieten mit
hoher Siedlungsdichte

In Gebieten mit hoher Siedlungsdichte sollte unter
immissionsschutzbedingten, stadtebaulichen und tech-
nischen Gesichtspunkten gepriift werden, ob der klein-
zellige Aufbau von Sendeanlagen in Betracht kommt.

Im AuBenbereich tragt eine Blindelung zur Schonung
des Landschaftsbildes bei.

Einerseits kann unter dem Gesichtspunkt einer Im-
missionsminimierung gerade in dicht besiedelten Be-
reichen eine mdglichst gleichmaBige Verteilung von
schwach emittierenden Mobilfunkanlagen sinnvoll
sein. Je engmaschiger das Netz der Basisstationen ist
und je optimaler deren Positionierung aus funktech-
nischer Sicht ist, desto schwécher kann die Leistung
der Sender bei guter Empfangsqualitdt der Handys
sein. Damit ist sowohl die Exposition durch die Basis-
stationen als auch durch die Nutzung von Handys
geringer.

Demgegeniiber stellt eine Blindelung von Sendean-
lagen den geringsten stadtebaulichen Eingriff in
das Erscheinungsbild eines Baugebietes dar.

Fiir vorhandene und neu zu errichtende Masten kom-
men hierflir insbesondere auch vorhandene Bau-
werke als geeignete Standorte (Silos, Schornsteine,
herausragende Gebaude etc.) in Frage. Soweit das
jeweilige Bauwerk die Umgebungsbebauung deut-
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lich liberragt, kann eine Blindelung mehrerer Sende-
anlagen auch unter Immissionsgesichtspunkten eine
geeignete Losung darstellen, da die Funkfelder mit
zunehmendem Abstand schwacher werden.

Neben den funktechnischen Anforderungen des Ein-
zelstandortes muss die Einbettung des Standortes in
das Gesamtnetz beriicksichtigt werden. So hat die
Anderung eines einzelnen Standortes immer auch
Auswirkungen auf die umgebenden benachbarten
Funkzellen. Deshalb konnen Anderungen, die fiir
den Einzelstandort mdglich erscheinen, bei Betrach-
tung der Anforderungen des Gesamtnetzes nicht
umsetzbar sein.

3.2 Standorte in der Nahe von
Kindergarten und Schulen

Die geplante Errichtung neuer Sendeanlagen in der
Ndhe von Kindergérten und Schulen bedarf einer
besonderen Priifung.

Kindergdrten und Schulen stehen in Bezug auf die
Errichtung von Sendeanlagen besonders im Fokus der
offentlichen Diskussion. Ungeachtet der auch in die-
sen Bereichen durch die geltenden Grenzwerte gewahr-
leisteten Sicherheit vor Einwirkungen elektromagne-
tischer Felder wird dadurch, dass vorrangig mehrere
alternative Standorte gepriift werden, den Besorg-
nissen verstarkt Rechnung getragen.

Eine generelle Aussage dazu, ob eine Sendeanlage in
der Ndhe oder in weiterer Entfernung von einer der
genannten Einrichtungen unter immissionsschutz-
bedingten Gesichtspunkten glinstiger ist, kann nicht
getroffen werden. So ist zum Beispiel bei Kinder-
garten und Grundschulen davon auszugehen, dass es
sich weitgehend um einen Bereich mit wenigen Mobil-
telefonaten handelt, so dass hier Sendeanlagen mit
groBerem Abstand und geringerer Strahlenexposition
in Bezug auf die Einrichtung vorteilhafter sein kon-
nen. Bei Einrichtungen mit intensiverer Mobilfunk-
nutzung, wie dies zum Beispiel in zunehmendem MafBe
bei weiterfiihrenden Schulen der Fall ist, ist es ungiins-
tiger, die Sendeanlage mdglichst weit entfernt von
der Einrichtung aufzustellen, da in diesen Féllen die
Strahlenexposition beim Telefonieren mit steigendem
Abstand zur Basisstation zunimmt.

Ergibt die Einzelfallpriifung, dass die Errichtung einer
Sendeanlage in der N&he oder auf einer Schule oder
einem Kindergarten nach Abwagung aller Gesichts-
punkte unter immissionsschutzbedingten und funk-
technischen Gesichtspunkten ausnahmsweise die beste
Lésung darstellt, so wird von dem Mobilfunknetzbe-
treiber in Absprache mit der Kommune dafiir Sorge
getragen, dass rechtzeitig durch geeignete umfas-
sende Informations- und BegleitmaBnahmen die
Akzeptanz fiir einen solchen Standort verbessert wird.

3.3 Erweiterung von
bestehenden Anlagen

Der Standort einer bestehenden Mobilfunkanlage
kann nicht in Frage gestellt werden, da die Anlage
die Mobilfunkversorgung in dem Gebiet mit der bis-
lang verfiigbaren Kapazitdt und Qualitdt gewahrlei-
stet. Soweit jedoch im Zuge der Neuplanung eines
Funknetzes fiir ein begrenztes Gebiet umfangreiche
Um- und Ausbauplanungen vorgesehen sind, kann
die Anwendung der genannten besonderen Prii-
fungsaspekte auch auf einzelne bestehende Anlagen
bezogen werden.




Weitere Informationen

Ansprechpartner

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (BMWA) | Villemombler Str. 76 | 53123 Bonn
Tel: 01888-615-0 | Fax: 01888-615-7010 | Internet: www.bmwa.bund.de

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU)
(Referat Offentlichkeitsarbeit) | Alexanderplatz 6 | 10178 Berlin
Tel: 01888 -305-0 | Fax: 01888 -305- 4375 | Internet: www.bmu.de

Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbdnde c/o Deutscher Stadtetag
Lindenallee 13-17 | 50968 Kdln | Tel: 0221-3771-0 | Fax: 0221-3771-128
E-Mail: post@staedtetag.de | Internet: www.staedtetag.de

Informationszentrum Mobilfunk e.V. | Hegelplatz 1 | 10117 Berlin
Tel: 030-2091698-0 | kostenfreie Hotline: 0800-33031 33 | Fax: 030-2091698-11
E-Mail: info@izmf.de | Internet: www.izmf.de

Deutsches Institut fir Urbanistik | StraBe des 17. Juni 110 | 10623 Berlin
Tel: 030-39001-0 | Fax: 030-39001-116 | E-Mail: henckel@difu.de | Internet: www.difu.de

Zusatzliche Adressen und Internetseiten
mit Informationen zum Mobilfunk

Bundesnetzagentur fir Elekirizitdt, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen (Bundesnetzagentur)
Tulpenfeld 4 | 53113 Bonn | Postfach 8001 | D-53105 Bonn
Tel: 0228 -14-0 | Fax: 0228-14-8872 | Internet: www.bundesnetzagentur.de

Bundesamt fiir Strahlenschutz (BfS) | Postfach 10 01 49 | D-38201 Salzgitter
Tel: 01888-333-0 | Fax: 01888-333-1885 | Internet: www.bfs.de

Strahlenschutzkommission (SSK) | Geschéftsstelle beim Bundesamt flir Strahlenschutz
Postfach 12 06 29 | D-53048 Bonn _ i
Fax: 0228-676459 | E-Mail: HHeller@bfs.de | Internet: www.ssk.de iy ﬂ

Forschungsgemeinschaft Funk e.V. (FGF) | Rathausgasse 11 a | D-53111 Bonn
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INFORMATIONSZENTRUM

Bestellinformation
Diese Information gehdrt zu einer Reihe
von Broschiiren zum Thema Mobilfunk:

Nr. 1 Infrastruktur und Technik

Nr. 2 Politik und Recht

Nr. 3 Umwelt und Gesundheit

Nr. 4 Kommunikation und Offentlichkeit
Nr. 5 Planen und Bauen

Nr. 6 Erfolgreiche Abstimmungsprozesse

beim Aufbau der Mobilfunknetze
Sonderheft Basisinfo Mobilfunk

Sie konnen einzelne Hefte oder die
gesamte Reihe bei folgender Adresse
bestellen oder im Internet downloaden:

Informationszentrum Mobilfunk e. V.
Hegelplatz 1 | D-10117 Berlin

Fax: 030-209 16 98-11

E-Mail: info@izmf.de

Download: www.izmf.de/html/de/4151.html

Diese Broschiire dokumentiert im Wortlaut die als bundeseinheitlicher Rahmen geschaf-
fenen Vereinbarungen zwischen den Mobilfunknetzbetreibern und den kommunalen
Spitzenverbanden sowie die Selbstverpflichtung der Mobilfunknetzbetreiber gegen-
Uber der Bundesregierung.




